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Optymalny bilans energetyczny dla UE

Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Zuzanna Nowak

W zwiqzku z wydarzeniami na Ukrainie nastqpit powrdt do dyskusji na temat bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej i zmniejszenia uzaleznienia od zewnetrznych dostawcéw paliw
i energii. Sprzyja to nowym inicjatywom na rzecz wzmocnienia polityki UE w tej dziedzinie. W dyskusji
nalezy skupi¢ sie na optymalizacji miksu energetycznego Unii. Polska, ktéra zaproponowata
utworzenie unii energetycznej, powinna wzywac nie tylko do petnego wykorzystania dostepnych w UE
paliw kopalnych, lecz takze do opracowania zréznicowanej i zréwnowazonej struktury bilansu
energetycznego, uwzgledniajqcej wszystkie zrédta energii.

Réznorodnosé. W 2012 r. udziat ropy naftowej i produktéw ropopochodnych w tacznym zuzyciu energii
w Unii Europejskiej stanowit 33%, gazu ziemnego 23%, wegla i innych paliw statych 7%, energii jadrowej 14%,
odnawialnych zrodet energii 11%, a odpadow 1%. Te dane nie odzwierciedlaja jednak réznorodnosci panstw
cztonkowskich pod wzgledem struktury bilansow energetycznych, wielkosci zuzycia energii, czy tez zrodet jej dostaw.

W bilansie energii pierwotnej Francji dominuje ropa naftowa (blisko 42%), ale juz sama energia elektryczna jest
wytwarzana w ponad 70% w elektrowniach jadrowych. W Niemczech struktura zrédet energii pierwotnej jeszcze
w 2012 r. byta podobna do $redniej UE, ale zmienia si¢ z uwagi na polityke tego kraju, a zrédfa odnawialne oraz wegiel
zastepuja energie jadrowa. W Polsce podstawowym surowcem energetycznym jest wegiel (ponad 50%), szczegdlnie
do wytwarzania energii elektrycznej (ktérej ponad 80% pochodzi z jego spalania).

Najwiekszym konsumentem energii w Unii s3 Niemcy (213 min ton ekwiwalentu ropy naftowej, tj. blisko
20% konsumpcji UE), a najmniejszym Malta, z zuzyciem 0,45 min ton ekwiwalentu ropy. Polska (64 min ton) zajmuje
w Europie dopiero széste miejsce pod wzgledem kohcowego zuzycia energii.

Zroéznicowanie wynika tez z nieréwnomiernego uzaleznienia od importu surowcow energetycznych. Podczas
gdy Srednia w UE wynosi 54%, Malta, Cypr i Luksemburg prawie nie korzystaja ze zrodet krajowych, a Wiochy,
Portugalia i Irlandia s3 zalezne od importu w ponad 80%. Jedynym eksporterem netto jest Dania. Statystyki unijne sa
Zawyzone przez import ropy i gazu, ale monopolizacja dostaw jest najwigksza na rynku bfekitnego paliwa. Obecnie co
najmniej 10 krajow UE jest w ponad 50% zaleznych od jednego dostawcy gazu, tj. Gazpromu — niektére z nich
catkowicie (np. Finlandia, Estonia, Litwa).

Solidarnos$¢ a réznorodnos¢ panstw cztonkowskich. Choé¢ w ostatnich latach zwigksza sie centralizacja
dziatan na poziomie UE, sprzyjajaca wspolnym interesom energetycznym, to — biorac pod uwage roéznorodnosc
panstw czlonkowskich — nie nalezy wprowadza¢ jednolitych rozwiazan, szczegélnie w odniesieniu do miksu
energetycznego. Polityka energetyczna UE powinna uwzglednia¢ to, ze panstwa cztonkowskie maja odmienne zasoby
surowcowe, bilanse energetyczne oraz priorytety. Wymaga to dziatan w duchu solidarnosci i subsydiarnosci,
z uwzglednieniem réznorodnosci panstw. Oba te aspekty zostaly ujete w art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Z jednej strony, panstwa cztonkowskie maja prawo do okreslania warunkéw wykorzystania swoich
zasobéw energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédtami energii i definicji ogdlnej struktury ich zaopatrzenia
w energie. Z drugiej strony jednak art. 194 zobowiazuje panstwa cztonkowskie do solidarnosci w dziedzinie
energetyki. Zgodny z ta zasada projekt uwspolnotowienia polityki energetycznej przedstawili juz w 2010 r. Jerzy Buzek
i Jacques Delors. Unia energetyczna, zaproponowana niedawno przez premiera Donalda Tuska, moze by¢ kolejnym
krokiem w strone integracji polityki energetycznej na poziomie UE. Jednym z jej celow jest optymalizacja struktury



bilanséw energetycznych dzieki wigkszemu wykorzystaniu wewnetrznych zasobow energii, takich jak wegiel, atom,
zrodfa odnawialne i niekonwencjonalne.

Unijna rownowaga. Uwzglednienie réznorodnosci panstw cztonkowskich powinno iS¢ w parze z realizacja
wspolnych unijnych imperatywéw polityki energetycznej. Wydarzenia na Ukrainie i ryzyko wstrzymania dostaw gazu
ziemnego do UE powoduja, ze w europejskiej debacie energetycznej, po kilku latach dyskusji o ochronie klimatu
i konkurencyjnosci, uwaga skupia si¢ ponownie na bezpieczenstwie dostaw (a nawet niezaleznosci energetyczne;j).
Nalezy jednak pamigtac, ze wszystkie unijne cele — bezpieczenstwo, konkurencyjnosc i zrownowazony rozwoj — sa
ze sobg Scisle powiazane, musza wiec zosta¢ uwzglednione w polityce energetyczne;.

Z uwagi na ambicje klimatyczne UE, podtrzymywane przez panstwa Europy Zachodniej, zréwnowazony rozwoj
weciaz nalezy do jej priorytetow. Dlatego dla niektorych krajow pogodzenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
klimatu w nowych realiach pozostaje duzym wyzwaniem. Strategie wprowadzane przez czes¢ panstw w Europie
Zachodniej maja na celu rozwiazanie tego problemu. Transformacja energetyczna Niemiec (Energiewende) i ich starania
o zwigkszenie udziatu zrédet odnawialnych sa motywowane nie tylko troska o Srodowisko, lecz takze checia
ograniczenia zaleznosci kraju od importu paliw kopalnych. Z kolei Wielka Brytania, chcac zaréwno przyczyni¢ si¢ do
walki ze zmianami klimatu, jak i zapewni¢ dostawy energii, koncentruje si¢ na energetyce jadrowej. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego UE i poszczegdlnych krajow cztonkowskich istotne jest zatem dazenie do
zroznicowanego i zréwnowazonego bilansu energetycznego, a podstawowym zatozeniem polityki energetycznej UE
powinien by¢ kompromis migdzy poszanowaniem indywidualnych wyboréw panstw cztonkowskich a unijng
solidarnoscia energetyczna.

Polski miks energetyczny. Biorac pod uwage unijne cele srodowiskowe oraz konieczno$¢ zapewnienia
konkurencyjnosci przemystu, transformacja energetyczna w Polsce staje si¢ nieunikniona. Oznacza to uwzglednienie
wszystkich potencjalnych zrédet energii w krajowej debacie o miksie energetycznym. Polska, dzigki bogatym zasobom
wegla w poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE, ma jeden z najnizszych w UE wskaznikow zaleznosci energetycznej
(30,7% w 2012 r.), ale rezerwy tego surowca s3 coraz trudniej dostepne (a zatem drozsze), w zwiazku z czym jego
import wzrasta (z 1,5 min ton w 2000 r. do Il min ton w 2013, z czego 2/3 pochodzito z Rosji). Cho¢ wegiel jest
i nadal bedzie wazna czescig polskiej energetyki, okreslenie jego udziatu w miksie energetycznym powinno byc¢
wynikiem otwartej debaty i kompromisu. W tym kontekscie zwigekszenie roli krajowych zrodet energii (np. gazu
tupkowego) ma wymiar nie tyle gospodarczy, ile strategiczny, polegajacy na minimalizowaniu podatnosci kraju na
zagrozenia zwiazane z niestabilng sytuacja polityczna.

Podstawa dyskusji powinno sta¢ sie wykorzystanie wszystkich dostepnych technologii. Dziatania rzadu
w obszarze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych czy energetyki jadrowej powinny dowies$¢, ze w debacie
o polskim miksie energetycznym mozna unikna¢ przeciwstawiania sobie poszczegdlnych zrédet energii. Obecne
cele to zminimalizowanie podatnosci na zagrozenia z zewnatrz, zapewnienie gospodarce wystarczajacej ilosci energii
oraz zrownowazony rozwoj. Mozna je osiagna¢ m.in. poprzez konsekwentne wdrazanie rzadowego Programu polskiej
energetyki jadrowej i budowe do 2024 r. pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Bedzie to miato réowniez
Znaczenie strategiczne oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa i wzmocnienia migdzynarodowej
pozycji Polski.

Whioski. Poniewaz UE jest silnie uzalezniona od importu surowcéw energetycznych, nie moze by¢ pewna
trwatosci ich dostaw z zewnatrz ani niskich cen. Wobec zwigkszonego zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego ideologiczne dyskusje nad miksem energetycznym i przeciwstawianie sobie roznych zrédet energii
maja szczegdlnie negatywne konsekwencje. Nawotywanie z jednej strony do rezygnacji z wegla, z drugiej do odejscia
od ambitnej strategii klimatycznej nie odniesie pozadanych skutkéw — doprowadzi raczej do dalszych podziatow w UE
i jej ostabienia w relacjach z panstwami trzecimi.

Na poziomie UE Polska powinna przekonywaé¢ do niezaleznosci w ksztattowaniu krajowego bilansu
energetycznego, co jest zreszta zgodne z unijnym prawem traktatowym. Powinna tez wzywac nie tylko do petnego
wykorzystania dostepnych w UE paliw kopalnych (wegla, gazu tupkowego) z poszanowaniem srodowiska naturalnego,
lecz takze do opracowania w najblizszych latach racjonalnej struktury bilansu energetycznego, uwzgledniajacej
wszystkie mozliwe zrodta energii oraz program jadrowy.

W zwiazku z tym, ze aktualna polityka energetyczna UE nie pozwala na osiagniecie zatozonych celdw, trzeba
zwraca¢ uwage na koniecznos¢ wiegkszej solidarnosci i wspolnego dbania o bezpieczenstwo energetyczne zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Proponowana przez polski rzad unia energetyczna powinna by¢ wstepem do debaty
o nowej polityce UE w dziedzinie energii.



